dRGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

para la realizacién de un referendo nacional por iniciativa Presidencial,
su evaluacién técnica.

para

1. ANTECEDENTES

El 21 de agosto de 2024, mediante nota MPR/DESPSE-3652-CAR_SE/24
dirigida al Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Dr. O§<{ar
Hassenteufel Salazar, el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia,
Luis Alberto Arce Catacora, presenta ante el Tribunal Supremo Electoral

las siguientes preguntas para evaluacion técnica:

“PREGUNTA 1. ¢Estd usted de acuerdo en que la reeleccién estqbleczda
constitucionalmente por una sola vez de manera continua del Preszdf:'nte y
Vicepresidente del Estado, sea ampliada para incorporar la reeleccion de
manera discontinua lo cual implicaria modificar la Constitucion Politica del

Estado? Respuesta: SI- NO

PREGUNTA 2. ¢Estd usted de acuerdo con mantener la subvencién a la
gasolina especial, como actualmente se encuentra, pese al gran costo
econémico que significa para las bolivianas y bolivianos, y que al tener un
precio mucho mas bajo que el internacional se genera contrabando, dano
econémico al Estado, escasez de ddlares y desabastecimiento de

combustibles? Respuesta: SI - NO

PREGUNTA 3. ¢Estd usted de acuerdo con mantener la subvencién al diésel,
como actualmente se encuentra, pese al gran costo econémico que significa
para las bolivianas y bolivianos, y que al tener un precio mucho mas bajo que
el internacional se genera contrabando, dario econémico al Estado, escasez de
délares y desabastecimiento de combustibles? Respuesta: SI- NO

PREGUNTA 4. ;Esta usted de acuerdo con modificar el articulo 146 Numeral I
de la Constitucién Politica del Estado para incrementar el numero de 130
diputados para que ningtn departamento pierda su actual representacién y
que los departamentos con mayor poblacién reciban un mayor numero de
diputados en funcién al resultado del Censo de Poblacién y Vivienda 2024?
Respuesta: SI- NO”

2. MARCO NORMATIVO

En el analisis y evaluacién técnica de las preguntas propuestas a través de

iniciativa presidencial, se considera la siguiente normativa:

e Constitucion Politica del Estado
e Ley N° 026 del Régimen Electoral
e Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional

La Constitucién Politica del Estado, en su articulo 11, define que la
democracia se ejerce de tres formas, una de ellas es la directa y
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el referendo, la iniciativa legislativa ciudadana,

participativa, por medio d {
el cabildo y la consulta previa.

la revocatoria de mandato, la asamblea,

Asimismo, la Ley N° 026 del Régimen Electoral establece que el referendo
es un mecanismo constitucional de la democracia directa y participativa
por el cual las ciudadanas y los ciudadanos, mediante sufragio universal,

liticas o asuntos de interés publico, decisiones

deciden sobre normas, po
que tienen vigencia inmediata y obligatoria, y son de caracter vinculante.

En ese marco, el Tribunal Supremo Electoral tiene la atribucién de
Referendo para

administrar diversos tipos de referendo, entre ellos el

Tratados Internacionales, Referendo Nacional Constituyente, Referendos
para Autonomias, entre otros, caracterizados por su ambito territorial,
procedimiento especifico para la convocatoria y su propia naturaleza.

En ese orden, es preciso distinguir el Referendo Nacional del Referendo
Constitucional Aprobatorio, mientras que el primero €s consultivo para las
materias que proponga el nivel central del Estado Plurinacional, el segundo
es convocado para consultar unicamente sobre reformas parciales a la

Constitucion Politica del Estado.

Con referencia al Referendo Constitucional Aprobatorio, el articulo 23 de
la Ley 026 dispone en su parte pertinente:

(...) La reforma parcial de la Constitucién Politica del Estado podra iniciarse por
iniciativa popular, con la firma de al menos el veinte por ciento (20%) del electorado a
Legislativa Plurinacional, mediante Ley de Reforma

nivel nacional, o por la Asamblea
Constitucional aprobada por dos tercios (2/3) de sus miembros presentes. La

aprobacién de cualquier reforma parcial requerira Referendo Constitucional
Aprobatorio convocado por mayoria absoluta de los miembros presentes de la

Asamblea Legislativa Plurinacional.

Respecto a la Iniciativa Presidencial, el articulo 16 de la Ley N° 026 del
Régimen Electoral establece lo siguiente:

ARTICULO 16. (INICIATIVA) La convocatoria a referendo se puede hacer mediante
iniciativa estatal o mediante iniciativa popular.

I. Iniciativa Estatal, puede ser adoptada, en su jurisdiccion, por las siguientes

autoridades:

a) Para Referendo Nacional,
- por la Presidenta o el Presidente del Estado Plurinacional, mediante Decreto Supremo,

- por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante Ley del Estado aprobada por dos
tercios (2/ 3) de los asambleistas presentes.

En este entendido, para la elaboracion del presente informe se tomara en
cuenta el procedimiento establecido para la evaluacién técnica de las
preguntas incluidas en la iniciativa Presidencial, considerando lo previsto
en el articulo 24, numeral 21 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
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Plurinacional, que dispone: “Controlar que las preguntas de los referendos a
nivel nacional respondan a los criterios técnicos de claridad e imparcialidad de
forma previa a su convocatoria por Ley’, concordante con el articulo 18,
paragrafo II de la Ley N°"026 del Régimen Electoral, que establece: “a) La
Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional remitira mediante nota, al Tribunal
Supremo Electoral, para la evaluacién técnica de la o las preguntas, el cual remitird
informe técnico en el plazo de setenta y dos (72) horas, pudiendo incluir redacciones

alternativas a la pregunta para garantizar su claridad, precision e imparcialidad.”

3. ANALISIS Y EVALUACION TECNICA DE LAS PREGUNTAS
PROPUESTAS EN LA INICIATIVA PRESIDENCIAL

El 21 de agosto de 2024, el Presidente Constitucional dc?l Eistadc
Plurinacional de Bolivia, como iniciativa Presidencial para la reallzaqon de
un referendo nacional, presenté la solicitud para la evaluacion técnica de

las siguientes cuatro preguntas:

1. “Esta usted de acuerdo en que la reeleccién establecida
constitucionalmente por una sola vez de manera continua del Presidente Yy
Vicepresidente del Estado, sea ampliada para incorporar la reeleccion de
manera discontinua lo cual implicaria modificar la Constitucion Politica del

Estado? Respuesta: SI- NO

2. ¢Estad usted de acuerdo con mantener la subvencién a la gasolina especial,
como actualmente se encuentra, pese al gran costo econémico que significa
para las bolivianas y bolivianos, y que al tener un precio mucho mds bajo
que el internacional se genera contrabando, darno econémico al Estado,
escasez de délares y desabastecimiento de combustibles? Respuesta: SI -

NO

3. ¢Estd usted de acuerdo con mantener la subvencién al diésel, como
actualmente se encuentra, pese al gran costo econémico que significa para
las bolivianas y bolivianos, y que al tener un precio mucho mas bajo que el
internacional se genera contrabando, darnio econémico al Estado, escasez
de délares y desabastecimiento de combustibles? Respuesta: SI- NO

4. ¢Esta usted de acuerdo con modificar el articulo 146 Numeral I de la
Constitucion Politica del Estado para incrementar el numero de 130
diputados para que ningtin departamento pierda su actual representacién
y que los departamentos con mayor poblacion reciban un mayor nimero de
diputados en funcién al resultado del Censo de Poblacion y Vivienda

2024?” Respuesta: SI- NO”

De conformiglad con lo establecido en el articulo 24, numeral 21, de la Ley
N° .018 del Organo Electoral Plurinacional y el articulo 18, paragrafo II,
inciso a) de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, las preguntas del referendo
deben estar formuladas en términos claros, precisos e imparciales.
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os técnicos de claridad, precision e

3.1. Verificacion de criteri
imparcialidad

precisién e imparcialidad la

Para la verificacion de los criterios de claridad, .
nes de la Real Academia

comision toma como referencia las definicio
Espafiola (RAE), como se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1
Definiciones de la Real Academia Espaiiola
CLARIDAD! "PRECISION? | IMPARCIALIDAD?
El argumento, | La pregunta debe ser | La pregunta debe ser
razonamiento o | formulada de una manera formulada con rectitud

planteamiento de la|clara, nitida, certera, |€ integridad sin
pregunta debe ser de muy concisa y exacta, sin encubrir intereses no
facil comprensién; es decir, vaguedades, confusiones | manifiestos; es decir,
evidente, que no deje lugar | o dudas, de modo que se | en términos neutrales

a dudas o incertidumbres. | comprenda con precision | que 1o adhieran,

Por lo tanto, las personas | €l argumento, | refieran, aludan,

deben ser capaces de |razonamiento o | favorezcan 0

comprender, a primera planteamiento que s€ perjudiquen

lectura y sin obstaculos, la | quiere transmitir a las | anticipadamente a

finalidad de la pregunta. personas. ninguna parcialidad.
las definiciones proporcionadas por la RAE.

Fuente: Elaboracion propia con base en

Por otra parte, se ha considerado el analisis y entendimiento de la
Declaracién Constitucional Plurinacional N° 0001/2014, de 7 de enero de
2014, emitida por el Tribunal Constitucional Plurinacional, donde se

establece lo siguiente:

Tabla 2
Declaracién Constitucional Plurinacional N° 0001/2014

" CLARIDAD |  PRECISION  IMPARCIALIDAD
Elegir las palabras | Preguntas precisas y no | Aceptar la respuesta a
precisas a efectos de no | generales, encaminadas a | la pregunta formulada
generar dudas o | obtener una respuesta | sin que se evidencie o
confusiones, mediante | concreta con la finalidad | encierre un interés
constructos  de facil | de evitar la dispersién en | dirigido de parte del
coml?rensu')n, la misma. consultante, de modo
conmdgrando al grupo que no se induzca a
df:t-ex:mmado al que estara una respuesta
dirigida; es decir, predeterminada; lo que
preguntas breves vy excluye ademas,

1 ;
Ver: https: //dle.rae.es/claridad y https://dle.rac.es

2 ;i g

Ver: https:/ /dle.rae.es/precisiéon y https://dle.rae.es/preciso

3
Ver: htips://dle.rae.es/imparcialidad y https:/ /dle.rae.es/imparcial 000 n 5
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aquéllas que puedan

concretas con un propoésito
ser capciosas; esto es,

bien definido -sentido

légico-, sin utilizar que contengan doble
palabras ambiguas o sentido, uno literal y
confusas. otro “entre lineas” que

pretende llevar al
consultado a dejarlo en
evidencia o a que
exprese algo que en
realidad no queria
decir, provocando dé
una respuesta que le
sea inconveniente.
Fuente: Elaboracién propia con base a la DCP N° 0001/2014.

Sobre la base de las referencias y definiciones citadas, ademéas del marco
normativo vigente, se procede al analisis técnico de las preguntas
presentadas por iniciativa Presidencial, con el objetivo de evaluar el
cumplimiento de los criterios de claridad, precisién e imparcialidad en la

redaccion de cada una de éstas:

?regunta 1:

“:Esta usted de acuerdo en que la reeleccion establecida constitucionalmente
por una sola vez de manera continua del Presidente y Vicepresidente del Estado,
sea ampliada para incorporar la reeleccion de manera discontinua lo cual
 implicaria modificar la Constitucion Politica del Estado? Respuesta: SI-NO”

Claridad
La pregunta no presenta la sintaxis adecuada en términos

gramaticales: empieza con €l verbo “estd” y no con el pronombre

“usted”.

e Para facilitar la claridad, una oracion debe estar compuesta por
sujeto y predicado (en ese orden), a lo que se puede afadir un
complemento. En la presente oracion se cambia esa estructura para
introducir un complemento y colocar el predicado al final, lo que
obstaculiza una comprensién directa a primera lectura. En
consecuencia no cumple con este criterio.

Precision

e La redaccion de la pregunta no identifica el articulo o articulos de la
CPE que seran modificados, esta ambigtiedad provocaria dudas o
incertidumbre en el electorado.

* La redaccién de la pregunta vincula la reeleccién continua con la
reeleccion discontinua, sin describir sus diferencias y el alcance de
las mismas, es decir, no precisa si existird un intervalo de tiempo
para la eleccién discontinua o si se mantendra la eleccién continua
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por una sola vez y la discontinua por el mismo periodo de tiempo o
de manera indefinida, lo que genera imprecision en la consulta. En

consecuencia no cumple con este criterio.

Imparcialidad
e Cumple el criterio porque la redaccion no incluye ningan término que

induzca a una de las opciones de respuesta.

Ademas de ello, al constituir la pregunta un supuesto que podria implicar
la reforma parcial de la Constitucién Politica del Estado, se debe aclarar el
texto de la pregunta con la referencia al referendo constitucional
aprobatorio previsto en el paragrafo II del articulo 411 de la Constitucién

Politica del Estado.

'PrééuntahZ:‘

“¢Esta usted de acuerdo con mantener la subvencién a la gasolina especial,
como actualmente se encuentra, pese al gran costo econémico que significa para -
las bolivianas y bolivianos, y que al tener un precio mucho mas bajo que el |

internacional se genera contrabando, dafio econémico al Estado, escasez de
ddlares y desabastecimiento de combustibles? Respuesta: SI-NO™.

Claridad
e La pregunta no presenta la sintaxis adecuada en términos

gramaticales: empieza con el verbo “estd” y no con el pronombre
“usted”.

La pregunta mantiene la estructura gramatical de sujeto y predicado,
sin embargo, el complemento incluye términos complejos e
indeterminados, como ser: “gran costo econémico”, “contrabando”,
“dano econémico al Estado”, “escasez de  dolares”,
“desabastecimiento de combustible”, lo que dificulta su claridad.
Asimismo, la frase “como actualmente se encuentra” es ambigua
porque no incluye la informacién necesaria para conocer el estado
actual de la subvencion. En consecuencia no cumple con este criterio.

Precision
e De inicio la pregunta es concreta, sin embargo, al incluir un
complemento tan amplio e indeterminado genera dispersion y

confusién. En consecuencia no cumple con este criterio.

4 El contenidoy la estructura gramatical de las preguntas 2 y 3 son similares, la tnica diferencia es la referencia
al carburante. Por tanto, el analisis es el mismo.
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Imparcialidad
La estructura de la pregunta describe un contexto social y econémico

negativo que podria inducir al electorado a emitir una respuesta a
favor del “NO”. En consecuencia no cumple con este criterio.

Pregunta 3:

“:Esta usted de acuerdo con mantener la subvencién al diésel, como |
actualmente se encuentra, pese al gran costo econémico que significa para las |
bolivianas y bolivianos, y que al tener un precio mucho mas bajo que el |
internacional se genera contrabando, dafio econémico al Estado, escasez de
délares y desabastecimiento de combustibles? Respuesta: SI - NO”

Claridad
e La pregunta no presenta la sintaxis adecuada en términos

gramaticales: empieza con el verbo “estd” y no con el pronombre

“usted”.
e La pregunta mantiene la estructura gramatical de sujeto y predicado,
sin embargo, el complemento incluye términos complejos e
indeterminados, como ser: “gran costo econémico”, “contrabando”,
“dafio  econémico al [Estado”, “escasez de ddlares”,
“desabastecimiento de combustible”, lo que dificulta su claridad.
Asimismo, la frase “como actualmente se encuentra” es ambigua
porque no incluye la informacion necesaria para conocer el estado
actual de la subvencién. En consecuencia no cumple con este criterio.

Precision
De inicio la pregunta es concreta, sin embargo, al incluir un
complemento tan amplio e indeterminado genera dispersién y

confusién. En consecuencia no cumple con este criterio.

Imparcialidad
e La estructura de la pregunta describe un contexto social y econémico

negativo que podria inducir al electorado a emitir una respuesta a
favor del “NO”. En consecuencia no cumple con este criterio.

Pregunta 4:

“¢Esta usted de acuerdo con modificar el articulo 146 Numeral I de la
Constitucién Politica del Estado para incrementar el niumero de 130 diputados
para que ningun departamento pierda su actual representaciéon y que los |
departamentos con mayor poblacién reciban un mayor numero de diputados en
funcién al resultado del Censo de Poblacion y Vivienda 2024?” Respuesta: SI -
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En la evaluacién técnica de la pregunta 4, se advierte.que:’co;no se
encuentra redactada la pregunta, no cprresponde la reahzacnop e ur;
Referendo por Iniciativa Presidencial, sino un Referer!do Constxtucx%r])a
Aprobatorio convocado por iniciativa popular o0 a traves de la 'Asam cia
Legislativa Plurinacional, de conformidad a lo previsto por el ar‘txculo 41d "
paragrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 23 de

la Ley N° 026 del Régimen Electoral.

4. CONCLUSIONES

En atencién a la solicitud y propuesta de Referendo nacional por 1plclanva
Presidencial, efectuada por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, mediante nota MPR/DESPE-3652-CAR_SE/24 de 21 de ggosto de
2024; de conformidad con el procedimiento establecido en el artlcul? .1‘8,
paragrafo 11, inciso a) de la Ley N° 026 del Régimen Electoral y de'l ax_lahsls
técnico y juridico que antecede, el presente informe concluye lo siguiente:

4.1. La solicitud y propuesta de Referendo nacional por iniciativa
Presidencial, remitida al Tribunal Supremo Electoral incluye cuatro
preguntas para ser sometidas a evaluacién técnica bajo los criterios

de claridad, precision e imparcialidad.

4.2. Con base en las referencias y definiciones de la Real Academia
Espariola, la Declaracion Constitucional Plurinacional 0001/2014
del Tribunal Constitucional Plurinacional y la normativa vigente, se
analiz6 los criterios de claridad, precisién e imparcialidad de las
cuatro preguntas, concluyendo que:

* La pregunta 1 solo cumple el criterio de imparcialidad y no
cumple los criterios de claridad y precision. Ademas de ello, al
constituir la pregunta un supuesto que podria implicar la
reforma parcial de la Constitucion Politica del Estado, se debe
aclarar el texto de la pregunta con la referencia al referendo
constitucional aprobatorio previsto en el paragrafo II del
articulo 411 de la Constitucion Politica del Estado.

* Las preguntas 2 y 3 no cumplen los criterios de claridad,
precision e imparcialidad, por lo que se sugiere una nueva
redaccién tomando en cuenta las observaciones que devienen
del analisis técnico de esos tres criterios.

* Con relacién a la pregunta 4, se advierte que como se encuentra
redactada la pregunta, no corresponde la realizacién de un
Referqndo por Iniciativa Presidencial, sino un Referendo
Constitucional Aprobatorio convocado por iniciativa popular o

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: (591-2) 2424221 + 2410545 « 2422338, Fax: 2416()"%3 C g
Sitio Web: www.oep.org.bo LR 7

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

m EOEP

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, de
conformidad a lo previsto por el articulo 411, paragrafo
segundo, de la Constitucién Politica del Estado y el articulo 23
de la Ley N° 026 del Régimen Electoral.

5. RECOMENDACION

En atencion a las conclusiones anteriormente sefialadas se recomienda
remitir el presente informe a conocimiento y consideracion de Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral.

Es cuanto se informa para fines consiguientes.
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